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Wstęp
Rodzina jest najważniejszym środowiskiem życiu człowieka, kształtującym osobowość, system wartości, poglądy i styl życia. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizować podstawowych zadań, role wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu, łamane są reguły, a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami społecznymi. Przemoc domowa może być zarówno skutkiem, jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie. Należy ją zaklasyfikować do kategorii zachowań negatywnych o dużej szkodliwości społecznej. Prowadzi do poważnych naruszeń norm moralnych i prawnych, tragicznych skutków psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do poważnych okaleczeń czy zabójstw. Przemoc ze strony najbliższej osoby jest doświadczeniem traumatycznym, okaleczającym psychikę. Przemoc w rodzinie przybiera różne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczną i seksualną, po przemoc ekonomiczną. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter długotrwały i cykliczny.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie – dalej:  u.p.p.r  -  (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.) definiuje w art. 2 pkt 2 pojęcie przemocy w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.
Przemoc w rodzinie jest przestępstwem. Np. ten kto znęca się fizycznie lub psychicznie nad osobą najbliższą lub nad inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy albo nad małoletnim lub osobą nieporadną ze względu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolności na podstawie przepisów Kodeksu karnego (art. 207 – Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z późn. zm.).
Wyróżnia się następujące formy przemocy:
·   fizyczną, którą jest każde agresywne zachowanie polegające na użyciu siły (lub także przedmiotów i narzędzi) prowadzące do naruszenia nietykalności cielesnej a wskutek tego do spowodowania nieprzypadkowych urazów (zranień, stłuczeń, złamań, itd.);

·   psychiczną, którą jest działanie polegające na wykorzystaniu mechanizmów psychologicznych (wyśmiewanie, wyzywanie, krytyka, groźby, itp.) powodujących zachwianie u ofiary poczucia własnej wartości, pojawienie się stanów lękowych i nerwicowych;
·   ekonomiczną, którą jest uniemożliwianie dostępu do rodzinnych środków finansowych, prowadząc do całkowitego finansowego uzależnienia ofiary od sprawcy (odbieranie zarobionych pieniędzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, uniemożliwianie podjęcia pracy);

·   seksualną, którą jest wymuszanie, często z użyciem siły lub groźby,  pożycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechcianych przez ofiarę praktyk seksualnych;

·   zaniedbanie, którym jest stan ciągłego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych osób zależnych.
Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 – 2015 (dalej: Program) ma charakter długofalowy. W miarę potrzeb i sytuacji społecznej zadania Programu mogą ulegać zmianom i udoskonaleniom.

I. Analiza problemów społecznych na terenie Gminy Gorzyce

W celu właściwego zaplanowania podejmowanych działań wykonano analizę wybranych problemów społecznych w Gminie z uwzględnieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzień 31.12.2010 r. Gmina Gorzyce liczyła 13 747 mieszkańców. Liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych z Powiatowym Urzędzie Pracy w Tarnobrzegu w ostatnich trzech latach wynosiła:

	
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

	
	Ogółem
	Kobiety
	W tym z prawem do zasiłku

	
	
	
	Ogółem
	Kobiety

	31.12.2008
	701
	456
	108
	36

	31.12.2009
	953
	528
	195
	70

	31.12.2010
	719
	449
	120
	57


Ze statystyk policyjnych wynika, że na terenie gminy wzrasta liczba przeprowadzonych interwencji domowych. Część interwencji kończy się wszczęciem procedury „Niebieskiej Karty” na podstawie art. 9d u.p.p.r. Dane te potwierdza poniższa tabela.
	Rok
	Liczba przeprowadzonych interwencji domowych
	Procedura 

„Niebieskiej Karty”

	2008
	75
	15

	2009
	87
	21

	2010
	104
	19


Z danych Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynika, że w okresie od 2008 roku do roku 2010 na leczenie odwykowe skierowano 29 osób. Wnioski o skierowanie na leczenie kierował Posterunek Policji w Gorzycach, Ośrodek Pomocy  Społecznej w Gorzycach, a także członkowie rodzin osób dotkniętych alkoholizmem.

Z danych Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, że liczba osób korzystających z zasiłków pomocy społecznej w latach 2008, 2009 i 2010 wynosiła odpowiednio: 518, 472 i 547 (bez osób objętych zasiłkami celowymi przyznanymi na okoliczność powodzi w 2010 r.). W tym samym okresie założono 9 „Niebieskich Kart ”.

 Z danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie  w Tarnobrzegu wynika także, że wrasta liczba ofiar przemocy. 

	Rok
	Liczba osób korzystających z pomocy placówki
	Liczba osób z terenu Gminy Gorzyce korzystających z pomocy placówki

	2008
	49
	7

	2009
	73
	10

	2010
	198
	31


W roku 2008  najczęściej ofiarami przemocy były kobiety. Od 2009 r. ofiarami przemocy stają się także dzieci. Sprawcami byli mężczyźni.

W Gorzycach funkcjonuje Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy. W latach 2008-2010 z pomocy całodobowej korzystało 169 osób, a z pomocy ambulatoryjnej 72 osoby. Liczba ofiar przemocy korzystających z pomocy tego Ośrodka  z terenu Gminy Gorzyce w latach 2008-2010  wynosiła 31. Tu też ofiarami przemocy okazywały się głównie kobiety. Sprawcami przemocy byli mężczyźni (mężowie bądź konkubenci).

W szkołach na terenie Gminy Gorzyce zanotowano przypadki akty przemocy fizycznej i psychicznej. Przemoc fizyczna wyrażała się kopaniem, szarpaniem, popychaniem. Przemoc psychiczna to bezustanne wyśmiewanie się, poniżanie, wyzwiska.

Trudno jest w sposób jednoznaczny określić wielkość zjawiska przemocy na terenie gminy w związku z występowaniem przemocy ukrytej, czyli toczącej się w rodzinie czy w szkole, ale nieujętej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej występowania.

II. Cele i założenia Programu

Celem zasadniczym Programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Gorzyce, a w tym:
1) podnoszenie poziomu świadomości społecznej na temat przemocy w rodzinie;

2) zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie;
3) zwiększenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cele Programu będą realizowane przez:

1) budowanie lokalnego interdyscyplinarnego systemu przeciwdziałania przemocy;
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Gorzyce;
3) podnoszenie kompetencji służb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie;
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;
5) oddziaływanie na sprawców przemocy w rodzinie.

Realizacja celów Programu obejmuje cztery podstawowe obszary działań:

1) działania uprzedzające podejmowane w ramach profilaktyki, które ukierunkowane będą na promocję modelu rodziny reprezentującego pozytywne wartości i styl życia oraz edukację dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie przemocy w rodzinie;

2) działania interwencyjne: działania opiekuńcze kierowane do osób doznających przemocy, a pouczające i izolujące do sprawców przemocy w rodzinie;

3) działania wspierające: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do ofiar przemocy;

4) działania korekcyjno-edukacyjne kierowane do sprawców przemocy.

Program niniejszy w zakresie udzielania pomocy osobom dotkniętym przemocą w rodzinie, oddziaływania na sprawców oraz podnoszenia świadomości społecznej na temat przyczyn i skutków przemocy w rodzinie oparty jest na:

1) szerokiej współpracy środowiskowej, która obejmuje organy administracji publicznej w tym policję i sądy, organizacje społeczne, kościoły (i związki wyznaniowe) oraz osoby fizyczne;

2) przejrzystości działań podmiotów realizujących zadania Programu;

3) poszanowaniu godności osób objętych działaniami w związku z występowaniem zjawiska przemocy w rodzinie;

4) szczególnej ochronie dzieci i zachowaniu ich prawa do wychowywania się w rodzinie oraz szczególnej ochronie osób niepełnosprawnych i starszych;

5) udzielaniu rodzinie wsparcia w dążeniu do poprawy jej funkcjonowania.
III. Zasoby Gminy Gorzyce w zakresie realizacji Programu

1. Zasoby ludzkie – specjaliści z różnych dziedzin pracujący lub działający w instytucjach i organizacjach społecznych (pozarządowych).
2. Zasoby instytucjonalne – instytucje i organizacje zajmujące się problemem przemocy w rodzinie oraz instytucje i organizacje pełniące funkcję wspierającą:

· Ośrodek Pomocy Społecznej w Gorzycach,

· Komisariat Policji w Gorzycach,

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· placówki służby zdrowia (przychodnie, gabinety, zakłady, itp.),
· szkoły i przedszkola,
· parafie,

· organizacje pozarządowe,

· Centrum Wsparcia i Rehabilitacji Społecznej w Gorzycach.
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